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Реферат

Представлены основные итоги 69-й сессии Научного комитета по действию атомной радиации Организации Объединенных На-
ций (НКДАР ООН), которая прошла в период с 9 по 13 мая 2022 г. Российская делегация принимала участие в формате видео-
конференции онлайн. В работе сессии приняли участие 153 эксперта из 31 страны, которые являются членами НКДАР ООН, а 
также представители 13 международных организаций. В рамках совещаний рабочей группы и подгрупп состоялось обсужде-
ние документов R.752 «Повторные первичные раки после радиотерапии», R.753 «Эпидемиологические исследования радиации 
и рака» и R.754 «Оценка облучения населения природными и иными источниками ионизирующего излучения». Были также рас-
смотрены промежуточные отчеты (R.755 «Оценка влияния радиационного воздействия на заболевания системы кровообращения» 
и UNSCEAR/69/7 «Реализация стратегии информирования общественности и информационно-просветительской деятельности на 
период 2020–2024»), отчеты секретариата (R.756 «Реализация стратегии Комитета по совершенствованию сбора, анализа и рас-
пространения данных по радиационному облучению, включая предложения специальной рабочей группы по источникам и облу-
чению»,  UNSCEAR/69/8 «Реализация будущей программы работы Комитета (2020–2024), проекты на период 2025–2029, включая 
предложения специальной рабочей группы по эффектам и механизмам» и UNSCEAR/69/9 «Использование  физических величин и 
единиц их измерения в области радиационной защиты»), и отчет Генеральной Ассамблее ООН.
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ABSTRACT

The paper dwells upon the key outcomes of the 69-th Session of the United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radia-
tion (UNSCEAR) which took place during 09-13 May 2022. The delegation of the Russian Federation took part in the Session in on-line 
format in the form of videoconferences. 153 experts from 31 UNSCEAR member-states as well as the representatives of 13 international 
organizations participated in the work of the Session. Within the framework of the meetings of the working group and subgroups the docu-
ments on the following projects were discussed: R.752 “Second primary cancer after radiotherapy”, R.753 “Epidemiological studies of 
radiation and cancer” and R.754 “Evaluation of public exposures to ionizing radiation from natural and other sources”. The Committee also 
discussed interim reports: (R.755 “Evaluation of diseases of the circulatory system from radiation exposure” and UNSCEAR/69/7 “Imple-
mentation of public information and outreach strategy for 2020–2024”), Reports of the Secretariat (R.756 “Strategy to improve collection, 
analysis and dissemination of data on radiation exposure (including considerations of the ad hoc working group on sources and exposure”,  
UNSCEAR/69/8 “Implementation of the Committee’s Future Programme of Work (2020–2024), and proposals for 2025–2029 period, 
including consideration of the Committee’s ad hoc working group on effects and mechanisms” and  UNSCEAR/69/9 “UNSCEAR use of 
radiation protection quantities and units”), and Report to the UN General Assembly.
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Введение
В работе 69-й сессии Научного комитета по действию 

атомной радиации Организации Объединенных Наций 
(НКДАР ООН) 9-13 мая 2022 г. приняли участие 153 экс-
перта из 31 страны, которые являются членами НКДАР 
ООН. В сессии Комитета также участвовали наблюда-
тели от 13 международных организаций: Программа 
ООН по окружающей среде (ЮНЕП), Международное 
агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), Международ-
ная организация труда (МОТ), Международное агент-
ство по изучению рака (МАИР), Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация ООН (ФАО), Подго-
товительная комиссия для Организации по Договору о 
всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ПК 
для ОДВЗЯИ), Международная организация граждан-
ской авиации (ИКАО), Международная морская органи-
зация (ИМО),  Всемирная организация здравоохранения 
(ВОЗ), Европейский Союз (ЕС), Международная комис-
сия по радиологической защите (МКРЗ), Международ-
ная комиссия по радиационным единицам и измерениям 
(МКРЕ) и Агентство по ядерной энергии (АЯЭ). 

В связи с последствиями пандемии COVID-19 сес-
сия проходила в гибридном режиме. Белоруссия, Еги-
пет, Китай, Российская Федерация и Украина приняли 
участие в формате видеоконференции онлайн. Комитет 
избрал в качестве председателя на 69-ю и 70-ю сессии 
представителя Канады Ц. Чен (J. Chen), в качестве вице-
председателей – представителя Бразилии Л. Васконсе-
лос де Са (L. Vasconcellos de Sá), представителя Финлян-
дии Э. Аувинен (A. Auvinen) и представителя Германии 
А. Фридл (A. Friedl). Представитель Бельгии С. Баатут 
(S. Baatout) избрана репортером.

В состав Российской делегации входили А.В. Аклеев 
(представитель Российской Федерации в НКДАР ООН, 
УНПЦ РМ ФМБА России), Л.А. Карпикова (замести-
тель представителя Российской Федерации в НКДАР 
ООН, ФМБА России) и 11 экспертов: Т.В.  Азизова  
(ЮУрИБФ ФМБА России), С.М.  Киселев (ФМБЦ  
им. А.И. Бурназяна ФМБА России), Д.В. Кононен-
ко (НИИРГ им. П.В. Рамзаева Роспотребнадзора),  
Е.М. Мелихова (ИБРАЭ РАН), В.В. Романов (Госкор-
порация «Росатом»), С.А.  Романов (ЮУрИБФ ФМБА 
России), Р.М.  Тахауов (СБН Центр ФМБА России), 
В.Ю. Усольцев (Госкорпорация «Росатом») и С.М. Шин-
карев (ФМБЦ им. А.И. Бурназяна ФМБА России).

В начале сессии с заявлениями выступили предста-
вители стран-участниц НКДАР ООН и посольств Ав-

стралии, Алжира, Великобритании, Европейского Со-
юза, Исламской Республики Иран, Польши, Республики 
Корея, Российской Федерации, Соединенных Штатов 
Америки, Украины и Японии. Представители МАГАТЭ, 
ВОЗ и АЯЭ выразили свою благодарность и поддержку 
Комитету и секретариату НКДАР ООН за сотрудниче-
ство в последние годы.

В рамках работы 69-й сессии НКДАР ООН состоя-
лось техническое обсуждение и рассмотрение промежу-
точных отчетов, документов секретариата Комитета и 
отчета Генеральной Ассамблее ООН. 

Российская делегация приняла активное участие в 
подготовке и обсуждении как научных отчетов, так и от-
четов секретариата. 

Основные результаты обсуждения документов 
Комитета
Документ R.752 «Повторные первичные раки 
после радиотерапии» 
Данный проект был одобрен НКДАР ООН для вклю-

чения в программу работ на 65-й сессии. На 69-й сессии 
Комитета группа экспертов (ГЭ) представила рабочей 
группе отчет о выполненной работе и черновик доку-
мента для комментариев. В результате ГЭ получила 621 
комментарий от представителей 15 стран, в том числе 
Российской Федерации. Большинство комментариев 
представляли собой редакторские замечания; 10 коммен-
тариев были обсуждены рабочей группой (РГ) Комитета. 

По вопросу подготовки литературного обзора и ме-
тодологии, используемой для проведения мета-анализа 
рисков повторных первичных раков (ППР) вследствие 
лучевой терапии, было принято решение, что научно-ис-
следовательские работы, в которых рассматривались со-
впадающие или повторяющиеся наборы данных, будут 
проанализированы отдельно ГЭ. По результатам анали-
за будут выбраны исследования для включения в лите-
ратурный обзор и мета-анализ. Работы для отдельных 
локализаций ППР по которым недостаточно доступных 
данных, будут исключены из обзора. 

РГ обсудила проблемы дозиметрии, характерные для 
эпидемиологических исследований, в которых анализи-
руются ППР вследствие лучевой терапии первого рака. 
Сложности реконструкции доз облучения при лучевой 
терапии первичных раков обусловлены использованием 
различных терапевтических схем. Рабочая группа реко-
мендовала ГЭ уделить особое внимание таким сложным 
аспектам, как гетерогенность доз облучения; влияние 
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дозы и мощности дозы на риск ППР; учет доз, накапли-
ваемых во время диагностических визуализационных 
процедур (например, компьютерной томографии); а так-
же способы их учета.

Рассматривался вопрос пересечения области охвата 
данного отчета и документа «Эпидемиологические ис-
следования радиации и рака». Рабочая группа согласи-
лась, что область последнего намного шире, чем охват 
документа по ППР после лучевой терапии, которая сфо-
кусирована на конкретном эффекте. Это различие будет 
отражено в литературном обзоре. 

По содержанию документа рабочая группа обсуди-
ла следующие моменты: реструктуризацию отчета, что 
позволит улучшить его логику и последовательность 
изложения, позволив избежать повторений. Большое 
внимание было уделено разделу «Введение», а именно: 
необходимости четко определить цели работы, тему ис-
следования и основные термины. ГЭ согласилась, что 
целью отчета следует обозначить нарастающую обеспо-
коенность медицинского сообщества и нормирующих 
организаций проблемой ППР после лучевой терапии. 
При определении темы исследования во «Введении» ре-
комендовано конкретизировать отличия ППР, развиваю-
щихся вследствие лучевой терапии, от вторичных злока-
чественных новообразований (ЗНО). Важным аспектом 
«Введения» была признана терминология и четкое опре-
деление принципиально важных для документа понятий 
(например, ЗНО vs рак, ППР vs первично-множествен-
ный (метахронный или синхронный) рак, малая/умерен-
ная/большая/ультрабольшая доза и др.)

При проведении мета-анализа решено включить в 
него не только злокачественные, но и доброкачествен-
ные опухоли головного мозга, чтобы обеспечить со-
гласованность с предыдущим отчетом НКДАР ООН  
(2006 г.), и при этом отметить, что данные, доступные в 
литературе для обоих видов новообразований головного 
мозга, ограничены. Кроме того, рабочая группа рекомен-
довала ГЭ обсудить в отчете проблему систематической 
ошибки, свойственной исследованиям пациентов с ЗНО 
головного мозга, обусловленной тем, что пациенты ре-
гулярно проходят диагностическое обследование (МРТ), 
которое увеличивает вероятность обнаружения менин-
гиом по сравнению с общей популяцией. Также рабочая 
группа рекомендовала включить лейкозы в мета-анализ 
риска ППР вследствие лучевой терапии.

Отмечая важное значение будущего документа, Ко-
митет согласился, что для более детальной и глубокой 
проработки проблем, имеющих отношение к изучению 
ППР вследствие лучевой терапии, может понадобиться 
продление запланированных сроков выполнения задач, 
необходимых для подготовки документа R.752 НКДАР 
ООН, примерно на 1 год. На следующей 70-й сессии 
НКДАР ООН в 2023 г. ГЭ представит обновленную вер-
сию документа с учетом проведенных обсуждений и 
полученных рекомендаций, а также новых результатов 
работы.

Документ R.753 «Эпидемиологические 
исследования радиации и рака»
Со времени представления на НКДАР ООН в 2006 г. 

обзора научных публикаций по радиационному канцеро-
генезу у человека работа по этому направлению не носи-
ла системного характера. На 64-й сессии НКДАР ООН 
(2017  г.) делегация США предложила, а страны-участ-
ницы НКДАР  ООН поддержали необходимость об-
новления отчета 2006  г. на основе детального анализа 
результатов исследований по радиационной эпидеми-
ологии рака, проведенных после января 2006 г. Подоб-
ный актуализированный документ позволит учёным, 

ответственным лицам, международным организациям 
и специалистам в области радиационной безопасности 
получить научно аргументированную, с точки зрения 
доказательной медицины, позицию в отношении оце-
нок риска радиогенного рака для принятия адекватных 
и своевременных решений. 

На 65-й сессии НКДАР  ООН (2018  г.) одобрен 
план реализации вышеуказанного проекта с датой его 
представления в  2024  г. На 66-й сессии НКДАР ООН 
(2019 г.), после стартовой работы экспертов, план про-
екта была скорректирован: предложено провести анализ 
результатов радиационно-эпидемиологических исследо-
ваний, выполненных в разных странах, уделив особое 
внимание качеству и надежности источников анали-
зируемых данных. С этой целью из нескольких тысяч 
опубликованных с 2006  г. работ, на основе принципов 
доказательной медицины группой экспертов проекта по 
формуле PECO (patient-exposure-comparison-outcome), 
на июль 2020  г. была отобрана 561 публикация, выво-
ды которых актуальны для совершенствования системы 
регламентной радиационной безопасности. Группа экс-
пертов до начала 69-й сессии НКДАР ООН получила 
459 комментариев от 14 стран, из них 386 комментариев 
редакционного характера и 73 комментария, требующие 
незначительных технических обсуждений. Секретариа-
том НКДАР ООН с сентября 2021 г. по февраль 2022 г. 
организовано 4 встречи ведущих авторов и 9 онлайн-
встреч для обсуждения вопросов, касающихся заверше-
ния обзора литературы, использованного для составле-
ния проекта приложения к отчету, и заполнения таблиц. 
На двух многодневных совещаниях экспертов (октябрь 
и декабрь 2021 г.) обсуждены и конкретизированы воз-
можные подходы к количественной оценке радиогенных 
рисков инициации рака. 

Группой экспертов завершается работа над проек-
том приложения к документу R.753, включающим вво-
дную часть и главы, посвященные особенностям эпи-
демиологии (а), новым и обновленным исследованиям 
(б), раку отдельных локализаций (в) и пожизненному 
риску рака (г). Методология сравнительного анализа, 
описанная в плане проекта, будет завершена к третье-
му кварталу 2022 г. Первоначальные результаты срав-
нительного анализа будут получены к концу 2022  г., 
обновленный проект будет отправлен в секретариат 
НКДАР ООН в первом квартале 2023 г. и представлен 
на 70-й сессии НКДАР ООН (2023 г.). Решено, что экс-
перты продолжат работу, в основном, посредством он-
лайн-совещаний (по мере необходимости), кроме того 
запланирована личная встреча экспертов в III кварта-
ле 2022 г., при условии, что ограничения, связанные с 
COVID-19, позволят ее провести. 

Рабочая группа на 69-й сессии НКДАР ООН приняла 
к сведению работу, проделанную экспертами по обобще-
нию информации по оценке влияния малых доз излуче-
ний с низкой линейной передачей энергии на развитие 
рака, а также мощности дозы излучения, пола, возраста 
на время облучения и времени, прошедшего после об-
лучения, на величину избыточного риска; зависимости 
величины избыточного риска от локализации рака. Ра-
бочая группа одобрила обновленный план документа 
R.753 до 2025 г., с последующим утверждением отчета 
на 72-й сессии НКДАР ООН (2025 г.). Предложено пред-
ставить предварительный вариант проекта приложения к 
отчету, с включением в него итогов проведенного анали-
за литературы по эпидемиологическим исследованиям 
канцерогенных эффектов радиационного воздействия. 
После завершения анализа литературы основное вни-
мание уделить завершению разделов по раку отдельных 
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локализаций и разработке методологического подхода к 
оценке прогнозов пожизненного канцерогенного риска.

Документ R.754 «Оценка облучения населения 
природными и иными источниками 
ионизирующего излучения»
Данный проект стартовал в 2020 г., и по плану соот-

ветствующий отчет должен быть утвержден Комитетом 
в 2024 г. и опубликован в 2025 г. Результаты первого года 
работы над проектом были подробно освещены в статье 
об итогах 68-й сессии [1].

На время проведения 69-й сессии экспертная группа 
состояла из 59 экспертов и наблюдателей, объединен-
ных в семь тематических подгрупп, задачами которых 
является анализ доз облучения населения от различных 
источников, включая природные (изотопы радона их 
короткоживущие дочерние продукты распада; космиче-
ское излучение; природные радионуклиды в объектах 
окружающей природной среды и строительных мате-
риалах; предприятия неядерных отраслей промышлен-
ности, обращающиеся с сырьем и материалами с по-
вышенным содержанием природных радионуклидов) и 
техногенные, которые попадают в окружающую среду в 
результате деятельности предприятий ядерно-топливно-
го цикла и которыми уже загрязнены территории про-
живания населения в результате прошлой деятельности, 
аварий и инцидентов. За прошедший год была заверше-
на кампания по сбору данных в рамках «Глобального 
исследования воздействия ионизирующего излучения 
на население» с помощью специально разработанных 
электронных опросных карт через сеть национальных 
контактных лиц, которых назначили около 100 из 193 
государств-членов ООН. Следует отметить, что про-
блема со своевременностью и полнотой предоставления 
данных, равно как и с количеством откликнувшихся на 
запрос стран, которая наблюдалась в ходе предыдущих 
кампаний по сбору данных о медицинском и профессио-
нальном облучении, возникла в ходе реализации и этого 
проекта. Кампания стартовала 1 марта 2021 г., и к перво-
му официальному сроку окончания – 30 сентября 2021 г. 
– только 26 стран предоставили заполненные опросные 
карты, в том числе Российская Федерация. Кампания 
была продлена до 28 февраля 2022 г., и к этому сроку 
заполненные опросные карты (по крайней мере, часть из 
них) были получены от 42 стран, а на момент проведения 
69-й сессии (т.е. формально уже после завершения кам-
пании) количество стран достигло 46; при этом с рядом 
национальных контактных лиц секретариат продолжает 
работу по получению данных. Проблема низкого уровня 
отклика стран (в том числе с большой численностью на-
селения) на запросы Комитета о предоставлении данных 
активно обсуждалась и на 68-й, и на 69-й сессиях, но 
простого решения данной проблемы пока не найдено, 
прежде всего потому, что участие в кампаниях Комитета 
по сбору данных является добровольным. Обсуждалась 
также возможность получения Комитетом данных по-
средством юридически обязывающих соглашений (та-
ких как Конвенция МОТ (Международной организации 
труда) № 115 и Кодекс поведения МАГАТЭ по обеспе-
чению безопасности и сохранности радиоактивных ис-
точников [2]), однако они обязывают государства-члены 
собирать лишь определенные виды данных.

При этом несколько международных организаций, в 
частности, ИКАО и ИМО, наблюдатель от которой впер-
вые принимал участие в сессии НКДАР ООН, выразили 
готовность предоставить любые релевантные данные, 
имеющиеся в их распоряжении (прежде всего, данные, 
касающиеся облучения пассажиров воздушных судов 
гражданской авиации за счет космических лучей и излу-

чения от транспортируемых радиоактивных материалов, 
и данные, касающиеся облучения экипажей и пассажи-
ров морских судов при транспортировке сыпучих мате-
риалов и упаковок, содержащих радиоактивные матери-
алы) при наличии точно сформулированного запроса от 
экспертной группы.

Наиболее оживленную дискуссию вызвал вопрос кор-
ректности и обоснованности использования в оценках 
Комитета определенных дозовых величин (поглощен-
ных, эквивалентных и эффективных доз). Была отмечена 
важность использования не только экстенсивных вели-
чин (например, коллективной дозы), но и интенсивных 
(например, коллективной дозы на единицу произведен-
ной электроэнергии), хотя для ряда неядерных отраслей 
промышленности, использующих сырье и материалы с 
повышенным содержанием природных радионуклидов, 
но не генерирующих никакой электроэнергии, исполь-
зование такого рода интенсивных величин в принципе 
невозможно. Также было отмечено, что будущий от-
чет не будет содержать каких-либо оценок риска. Более 
того, в отчет рекомендовано включить оговорку о том, 
что коллективные эффективные дозы не предназначены 
и не должны использоваться в качестве входных данных 
для расчета показателей риска, в частности, количества 
случаев рака определенной локализации.

Опыт российских специалистов, принимающих уча-
стие в работе двух экспертных подгрупп (по природному 
облучению кроме радона и облучению населения на объ-
ектах ядерного и уранового наследия), позволяет опре-
делить ряд проблемных вопросов, требующих проработ-
ки как на международном уровне, так и в отечественной 
практике регулирования. К ним относится оценка доз об-
лучения населения, проживающего в районах располо-
жения предприятий, использующих сырье и материалы 
с повышенным содержанием природных радионукли-
дов. Учитывая отсутствие данных по сбросам и выбро-
сам природных радионуклидов с таких предприятий из-
за отсутствия регулирования в данной сфере, оценить их 
вклад в общую дозу облучения населения в настоящий 
момент не представляется возможным. С другой сторо-
ны, имея данные об удельной активности природных 
радионуклидов в сырье и материалах, используемых на 
таких предприятиях, можно было бы оценить дозы об-
лучения работников, в отношении которых не осущест-
вляется регулярный индивидуальный дозиметрический 
контроль (т.к. они не относятся к персоналу групп А и Б 
в соответствии с российскими санитарными правилами 
и нормами). На данном этапе работы над проектом во-
прос о том, считать ли таких работников «населением», 
окончательно не решен. Необходимо, однако, отметить, 
что возможные дозы облучения таких работников могут 
быть значительно выше, чем потенциальные дозы облу-
чения населения, проживающего в районах расположе-
ния предприятий. В данной ситуации, если такие работ-
ники не будут считаться «населением», то определенная 
часть получаемой ими годовой дозы будет фактически 
«потеряна».

Еще одним актуальным направлением исследований 
является разработка методологии оценки доз обучения 
населения, проживающего в районах расположения объ-
ектов ядерного и уранового наследия. За исключением 
ситуаций проживания населения на больших территори-
ях, загрязненных в результате крупных радиационных 
аварий (например, Чернобыльская АЭС, АЭС «Фукуси-
ма-1»), в отношении которых методология оценки доз 
хорошо проработана и отражена в документах НКДАР 
ООН, существует большое количество объектов насле-
дия с локальным гетерогенным распределением загряз-
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нения в окружающей среде, где население не проживает, 
но доступ, как правило, не ограничен в связи с неопре-
деленностью их юридического статуса.

Подводя итог, следует отметить, что основные уси-
лия экспертных подгрупп до конца 2022 г. будут направ-
лены на анализ литературных данных, опубликованных 
в период с 2011 по 2015 гг. и с 2016 по 2022 гг., а также 
на обработку данных, полученных в рамках глобальной 
кампании. Кроме того, к 15 февраля 2023 г. должно быть 
завершено и направлено в секретариат первое прило-
жение к будущему отчету – «Критерии качества оценки 
облучения населения природными и иными источника-
ми ионизирующего излучения», с тем, чтобы оно могло 
быть вынесено на обсуждение Комитета на 70-й сессии.

Документ R.755 «Оценка воздействия 
ионизирующего излучения на развитие 
заболеваний системы кровообращения»
Группа экспертов для подготовки будущего отчета 

по научной проблеме «Оценка воздействия ионизиру-
ющего излучения на развитие заболеваний системы 
кровообращения» приступила к работе осенью 2021 г. 
На 69-й сессии НКДАР ООН был представлен отчет о 
проделанной работе и обновленный план проекта по 
оценке доступных научных данных о болезнях системы 
кровообращения (БСК) при радиационном облучении. 
Документ будет состоять из четырех разделов: эпиде-
миология, патофизиология, биологические механизмы, 
прогнозирование рисков. К 69-й сессии НКДАР ООН 
было получено 75 комментариев к отчету от представи-
телей 11 делегаций, в том числе Российской Федерации. 
63 комментария были приняты как редакторские правки; 
12 комментариев обсуждены рабочей группой Комитета.

На данный момент ГЭ для поиска литературы исполь-
зовала базы данных MEDLINE/PubMed. Было рекомен-
довано использовать также базы EMBASE и science.
gov, а также включить статьи, которые рассматрива-
лись в опубликованных раннее документах междуна-
родных организаций (МКРЗ, NASA, EPRI, NCRP и др). 
Рабочая группа рассмотрела список использованных для 
поиска литературных источников ключевых слов, уточ-
нила и дополнила его.

Большое внимание было уделено обсуждению совпа-
дения области исследования в рамках проекта НКДАР 
ООН с областью исследования рабочей группы МКРЗ 
119 «Болезни системы кровообращения вследствие об-
лучения в системе радиологической защиты». При об-
суждении было отмечено, что работа обеих ГЭ будет 
скоординирована таким образом, чтобы обеспечить фо-
кус группы НКДАР ООН на литературном обзоре, вклю-
чающем максимальный объем научных данных по БСК 
вследствие облучения, имеющихся на сегодняшний день, 
и, если позволят данные, на разработке модели механиз-
мов развития БСК, особенно при облучении в больших 
дозах. Основное внимание группы МКРЗ будет направ-
лен на моделирование рисков БСК вследствие облучения 
в малых дозах, значение рисков БСК для оценки радиа-
ционного ущерба здоровью облученных людей и совер-
шенствование системы радиологической защиты в целом. 

Кроме того, рабочая группа 69-й сессии НКДАР ООН 
обсудила вопросы, связанные с дозиметрическими про-
блемами, а именно: необходимость четкого определения 
дозовых величин, которые будут использоваться для по-
строения зависимостей доза‒эффект; неотъемлемые не-
определенности диапазона малых доз; изменение мощ-
ности дозы в процессе пролонгированного облучения и 
рассмотрение вопроса о том, как учитывать мощность 
дозы облучения; определение наличия порогов доз об-
лучения, при достижении которых начинается развитие 

изучаемых эффектов; влияние типа излучения на эффект 
(например, протоны vs фотоны, FLASH терапия и др.). 
Также было отмечено, что в случае расчета рисков на 
основе научных данных ГЭ будет рассматривать острые 
состояния, например, инсульты и острый инфаркт мио-
карда. 

Рабочая группа также обсудила такой аспект пробле-
мы, как абскопальные эффекты при рассмотрении меха-
низмов развития радиационно-индуцированных эффек-
тов. Председатель ГЭ отметил, что ранее НКДАР ООН 
не имела возможности рассмотреть эту проблему, ввиду 
недостаточного количества доступных данных. Однако, 
поскольку сегодня такие эффекты изучены лучше, ГЭ 
включит их в анализ (например, влияние облучения на 
систему сосудов различных органов, подвергающихся 
облучению, коммуникация между органами и т.д.).

В результате состоявшихся дискуссий рабочая груп-
па отметила большой объем выполненной работы и ут-
вердила обновленные сроки выполнения задач и струк-
туру будущего документа. 

Документ R.756 «Стратегии Комитета 
по совершенствованию сбора, анализа и 
распространения данных по радиационному 
облучению, включая соображения специальной 
рабочей группы по источникам и облучению»
С 2010 г. Комитет последовательно совершенствует 

информационно-аналитическое обеспечение деятель-
ности по мониторингу облучения населения источни-
ками ионизирующего излучения (ИИИ), результаты 
которой внедряются в практику подготовки научных 
документов. Этот процесс осуществляется в рамках ут-
верждённой стратегии, которая основана на применении 
трёхуровневого подхода к сбору данных. Он включает 
в себя получение информации из баз данных междуна-
родных организаций (ЕС, МАГАТЭ, ВОЗ, МОТ, ИКАО и 
др.), национальных данных, представляемых в формате 
опросных карт, и литературных источников. Опыт реа-
лизации данной стратегии, применённый при подготов-
ке последних отчётов НКДАР ООН по медицинскому и 
профессиональному облучению, выявил необходимость 
повышения эффективности сбора информации, пред-
ставляемой странами-участниками. Для решения этой 
задачи в 2019 г. Комитетом создана специальная рабочая 
группа, призванная разработать рекомендации по опти-
мизации сбора и анализа данных от государств-членов 
ООН. На 69-й сессии НКДАР ООН представлен и об-
сужден документ, в котором подведены итоги трёхлет-
ней работы группы, проанализирован опыт предыдущей 
деятельности в этой области и доработана стратегия 
сбора национальных данных по облучению населения и 
персонала от профессионального, медицинского и при-
родного облучения.

В обновлённой стратегии особое внимание уделено 
необходимости детальной проработки Комитетом цели 
и задач сбора данных, а также разъяснению преиму-
ществ, получаемых государствами-членами от участия в 
данной деятельности. По мнению экспертов, это позво-
лит национальным контактным лицам предметно аргу-
ментировать необходимость организации деятельности 
в этой области в своих странах и по возможности помочь 
привлечь адекватные ресурсы для ее выполнения. 

Основные положения представленных рекомендаций 
касаются организации деятельности по сбору нацио-
нальных данных, которая состоит из двух этапов. Пер-
вый (предварительный) этап заключается в проработке и 
конкретизации задач, решение которых предусмотрено в 
рамках очередной оценки облучения населения от ИИИ. 
На данном этапе предполагается создание небольших 
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«поисковых» экспертных групп, которые будут регу-
лярно заниматься анализом современных литературных 
данных с целью выявления наиболее значимых путей 
облучения населения медицинскими и природными ис-
точниками, а также сфер производственной деятельно-
сти, в которых имеют место существенные дозовые на-
грузки на персонал. 

На втором этапе полученная информация будет ис-
пользована для конкретизации опросных карт и исклю-
чения из рассмотрения при проведении национальных 
опросов тех ситуаций облучения, которые не претер-
певают с течением времени существенных изменений 
(например, космическое излучение) и вклад которых 
уже достаточно подробно изучен в ходе предыдущих 
оценок. Предлагаемый подход оптимизирует нагрузку 
на ответственных лиц при сборе национальных дан-
ных и позволит сосредоточить усилия на представле-
нии информации в наиболее значимых областях. Это 
дает возможность сконцентрировать усилия НКДАР 
ООН на проведении новых оценок доз облучения на-
селения с учётом особенностей развития современно-
го общества.

В случае принятия предложенной стратегии рабочая 
группа рекомендует в ближайшее время организовать 
две небольшие экспертные группы по медицинскому об-
лучению, учитывая быстрое развитие технологий в этой 
области, и профессиональному облучению, поскольку 
последние оценки в этой области были проведены Коми-
тетом в 2014 г. и приближается время обновления этих 
данных. Экспертные группы будут ежегодно отчиты-
ваться перед Комитетом. С учетом этого целесообразно 
инициировать процесс отбора кандидатур отечествен-
ных специалистов в «поисковые» экспертные группы по 
медицинскому и профессиональному облучению.  

По результатам их аналитической деятельности Ко-
митетом будет приниматься решение о необходимости 
инициирования мирового сбора данных об облучении 
населения и персонала в обозначенных областях и под-
готовке нового отчета. В случае положительного реше-
ния будут создаваться более крупные экспертные груп-
пы для подготовки очередного отчета НКДАР ООН.

По нашему мнению, деятельность создаваемых «по-
исковых» экспертных групп не должна ограничиваться 
только литературным поиском и выявлением приоритет-
ных ситуаций облучения, но и должна быть ориентиро-
вана на разработку вопросов повышения эффективности 
сбора национальных данных и их качества. Руковод-
ствуясь этими соображениями, российской делегацией 
в ходе сессии были представлены предложения по рас-
ширению их экспертной деятельности. 

Представляется целесообразной организация иссле-
дования по изучению структуры национальных инфор-
мационных ресурсов по облучению населения, которые 
могут быть использованы для представления запрашива-
емой НКДАР ООН информации. Так, например, в одних 
странах существуют национальные базы данных по ме-
дицинскому, профессиональному и природному облуче-
нию, в других – информация накапливается в ходе про-
ведения национальных обследований, в третьих – дан-
ные по облучению населения аккумулируются только на 
региональном уровне или отсутствуют вообще. В сло-
жившейся ситуации целесообразно применение диффе-
ренцированного подхода к сбору национальных данных. 
Он должен базироваться на предварительном ранжиро-
вании стран с учетом выявленных особенностей сбора и 
накопления данных, объединении их в соответствующие 
группы и разработке адаптированных для каждой груп-
пы опросных карт. Это позволит оптимизировать работу 

национальных контактных лиц с учетом имеющихся в 
стране данных об облучении населения и персонала, а 
также повысить эффективность взаимодействия нацио-
нальных контактных лиц с Комитетом в рамках реализа-
ции проектов НКДАР ООН.

Эффективность представления запрашиваемой Ко-
митетом информации об облучении населения ИИИ во 
многом зависит от компетенций национальных контакт-
ных лиц. Отобранные кандидаты должны иметь доступ 
к запрашиваемой информации или, по крайней мере, 
обладать административным ресурсом для организации 
взаимодействия с экспертами в соответствующей обла-
сти знаний. В связи с этим представляется целесообраз-
ной разработка соответствующих квалификационных 
требований к потенциальным кандидатам. Учитывая 
долгосрочность принятой Комитетом стратегии по сбо-
ру данных об облучении населения, следует рассмотреть 
вопрос об организации курсов повышения квалифика-
ции национальных контактных лиц и привлекаемых 
технических экспертов на платформе НКДАР ООН. Это 
позволит в перспективе сформировать пул профессио-
нальных кадров для эффективного выполнения научных 
задач Комитета.

Документ UNSCEAR/69/9 «Использование 
физических величин и единиц их измерения  
в области радиационной защиты»
В ответ на запрос Комитета, озвученный на 68-й 

сессии, секретариат организовал 11‒12 апреля 2022 г. 
в Вене техническое совещание в гибридном режиме по 
вопросу использования НКДАР ООН физических ве-
личин и единиц их измерения в области радиационной 
защиты; при этом вопросы, касающиеся использования 
или уместности линейной беспороговой гипотезы, в 
число рассматриваемых на данном совещании не вхо-
дили. В совещании приняли участие 14 экспертов из 9 
государств-членов и 3 наблюдателя от международных 
организаций (МАГАТЭ, МКРЗ и МКРЕ). Был определен 
следующий перечень вопросов, требовавший детальных 
обсуждений:
1)	 надлежащее использование и интерпретация вели-

чин и единиц, используемых Комитетом, в том числе 
интенсивных и экстенсивных величин, и проблемы, 
связанные с усреднением расчетных доз облучения;

2)	 эволюция величин в области радиационной защиты 
(например, появление эффективной дозы, коллектив-
ной дозы) и коммуникационные проблемы, связан-
ные с использованием этих величин, которые имели 
место в прошлом; важно, чтобы Комитет лучше объ-
яснял смысл использования определенных величин и 
их значение для целей сравнения уровней облучения 
и выявления тенденций (например, при сравнении с 
предыдущими отчетами НКДАР ООН);

3)	 отсутствие прослеживаемости в дозах облучения, 
информацию о которых предоставляют государства-
члены, возникающее из-за изменения весовых и до-
зовых коэффициентов с течением времени и недо-
статочной прозрачности процедур расчета значений 
эффективной дозы в конкретных странах; эти во-
просы требуют пристального внимания, поскольку 
Комитету необходимо продолжать учитывать имею-
щиеся в государствах-членах данные (например, из 
национальных регистров и банков данных);

4)	 ожидаемое влияние Отчета 95 МКРЕ [3] на будущие 
оценки Комитетом профессионального облучения; в 
частности, будут ли предложенные изменения вне-
дрены государствами-членами и международными 
организациями (например, МАГАТЭ) в стандарты 
безопасности;
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5)	 влияние любых изменений в будущих общих реко-
мендациях МКРЗ, которое Комитету необходимо бу-
дет оценить примерно через 10 лет.
Среди сделанных по итогам обсуждений выводов 

можно выделить следующие: 
−	 сами по себе экстенсивные величины, такие как кол-

лективная доза, несут в себе недостаточно полезной 
информации, в отличие от интенсивных величин (на-
пример, коллективная доза на единицу произведен-
ной электроэнергии);

−	 эффективная доза, в единицах которой чаще всего 
предоставляют информацию государства-члены, ис-
пользуется НКДАР ООН для сравнения уровней об-
лучения различными видами излучения различных 
тканей и/или органов в течение различных периодов 
времени и в ограниченном диапазоне доз;

−	 эффективная доза не используется НКДАР ООН для 
оценки ущерба, связанного с облучением, для кон-
кретных лиц или групп населения;

−	 концепция эффективной дозы содержит много упро-
щений и предназначена для использования только в 
области низких доз;

−	 эффективная доза является величиной, учитываю-
щей риск возникновения раковых и наследственных 
эффектов, связанных с ионизирующим излучением. 
Согласно программе будущих работ на 2020-2024 гг., 
Комитет в планируемых докладах о радиационных 
эффектах, механизмах и рисках будет уделять основ-
ное внимание нераковым соматическим эффектам. 
Эффективная доза, как она определена в настоящее 
время, не должна использоваться при проведении по-
добных оценок;

−	 с течением времени уже произошли изменения в ме-
тодах расчета эффективной дозы, а некоторые еще 
могут произойти в будущем в случае изменения реко-
мендованного МКРЗ метода расчета, и этот факт не-
обходимо учитывать при проведении сравнений оце-
нок доз, представленных Комитетом в разные годы;

−	 что касается использования коллективной эффек-
тивной дозы, то Комитет постоянно подчеркивает, 
что он не рекомендует умножать очень низкие дозы 
на большое количество населения, рассчитывая та-
ким образом коллективную дозу, и оценивать на ее 
основе вызванные ионизирующим излучением эф-
фекты для здоровья популяции, подвергшейся воз-
действию дополнительных доз на уровнях ниже 
природного фона. Это связано с неопределенно-
стями, присущими оценке рисков при облучении 
с низкими дозами (см. отчет НКДАР ООН за 2012 
г.). Любое упоминание коллективной дозы должно 
сопровождаться информацией о численности насе-
ления, к которому она относится, и о рассматривае-
мом периоде времени; 

−	 во всех будущих отчетах НКДАР ООН для наимено-
ваний единиц коллективной дозы «человеко-зиверт» 
(чел.-Зв) и «человеко-грей» (чел.-Гр) будут использо-
ваны следующие английские названия: person-sievert 
(person Sv) (вместо man-sievert (man Sv)) и person-
gray (person Gy) (вместо man-gray (man Gy)), по ана-
логии с используемой в эпидемиологии единицей 
«человеко-год» (person-year). Делается это для того, 
чтобы подчеркнуть независимость этих единиц от 
пола человека; следует отметить, что проблема как 
таковая имеет место, в первую очередь и в основ-
ном, в английском языке, где «man» обозначает как 
«человека» в общем, так и «мужчину» в частности. 
В русском языке такой проблемы нет и никогда не 
существовало;

−	 поглощенная доза – это физическая величина, подхо-
дящая для использования при оценке биологических 
эффектов и воздействия на здоровье;

−	 эквивалентная доза используется в отчетах НКДАР 
ООН лишь изредка. В 2021 г. МКРЗ представила в 
Публикации 147 [4] новое руководство по исполь-
зованию дозовых величин в радиационной защите.  
В частности, в ней рекомендуется прекратить ис-
пользование эквивалентной дозы в качестве величи-
ны радиационной защиты для целей установления 
пределов доз на органы/ткани для предотвращения 
тканевых реакций;

−	 в 2020 г. МКРЕ в Отчете 95 [3] обновил операцион-
ные величины, используемые для оценки внешнего 
облучения. Значения доз, выраженные в операци-
онных величинах, обычно используются в качестве 
суррогатов для малых значений эффективной дозы в 
национальных регистрах или банках данных. МКРЕ 
предполагает, что использование новых операцион-
ных величин приведет к улучшению оценок эффек-
тивной дозы. Ожидается, что в случае их внедрения 
государствами-членами, что может занять более де-
сяти лет, изменятся и дозы определенных групп лиц, 
подвергающихся профессиональному облучению. 
Эти изменения также необходимо будет учитывать 
при проведении сравнений оценок доз, представлен-
ных Комитетом в разные годы.
В подготовленном по итогам обсуждений отчете Ко-

митету предлагается четыре варианта дальнейшего ис-
пользования выработанных предложений и рекоменда-
ций: (а) использовать их в качестве вводной главы в на-
учных приложениях к будущим отчетам НКДАР ООН; 
(б) выпустить их в виде т.н. Белой книги; (в) оформить 
их в виде дополнения к научному приложению; (г) офор-
мить их в виде отдельного приложения, подходящего 
для всех будущих отчетов. Если Комитет решит, что 
необходима дальнейшая тщательная проработка этих 
вопросов, то потребуются усилия специальной эксперт-
ной группы. Решение об этом должно быть принято в 
рамках подготовки программы будущих работ Комите-
та на 2025‒2029 гг. с учетом относительной важности и 
срочности прочих предлагаемых проектов, имеющихся 
ресурсов Комитета и готовности государств-членов ак-
тивно содействовать решению поставленных задач.

Документ UNSCEAR/69/8 «Выполнение 
программы будущих работ Комитета (2020– 
2024 гг.) и предложения на период 2025– 
2029 гг., включая соображения специальной 
рабочей группы по эффектам и механизмам»
В рамках данной сессии на обсуждение были выне-

сены три вопроса:
1.	 Выполнение текущей программы работ Комитета 

(2020–2024 гг.);
2.	 Предложения по программе будущих работ Комитета 

на 2025–2029 гг.;
3.	 Выпуск «Глоссария НКДАР ООН».

Текущая программа работ включает в себя десять 
проектов, находящихся на разных этапах реализации, в 
том числе проекты по оценке медицинского и професси-
онального облучения, облучения населения, «Эпидеми-
ологические исследования радиации и рака» и «Оцен-
ка воздействия ионизирующего излучения на развитие 
заболеваний системы кровообращения», выполнение 
которых идет в соответствии с ранее утвержденными 
графиками.

Проект «Повторные первичные раки после лучевой 
терапии» будет продлен на один год; соответствующий 
отчет Комитет планирует утвердить в 2024 г. Новый 
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проект «Воздействие ионизирующего излучения на 
нервную систему», предварительный план которого был 
утвержден на 68-й сессии в 2021 г., планируется начать 
в 2022 г.; соответствующий отчет Комитет планирует ут-
вердить в 2026 г. Работа по проекту «Воздействие иони-
зирующего излучения на хрусталик и другие структуры 
глаза» должна начаться в 2023 г., а утверждение отчета 
запланировано также на 2026 г. План работ по данному 
проекту будет подготовлен специальной рабочей груп-
пой по эффектам и механизмам и представлен Комитету 
для утверждения на 70-й сессии.

Согласно предварительному графику, план проекта 
«Иммунные эффекты после облучения» должен быть 
разработан специальной рабочей группой по эффектам и 
механизмам в 2023 г. и представлен Комитету в 2024 г. 
Однако рабочая группа отметила потенциальное пересе-
чение этого проекта с проектом по всеобъемлющей оцен-
ке нераковых эффектов, который был предложен при об-
суждении программы будущих работ Комитета на 2020– 
2024 г., но его содержание пока что еще не было в до-
статочной мере проработано. Поскольку частично тема 
иммунных эффектов после облучения была затронута в 
отчете НКДАР ООН 2020/2021, Приложение C «Биоло-
гические механизмы, имеющие отношение к определе-
нию риска развития рака в результате облучения в низ-
ких дозах и с низкой мощностью дозы», опубликованном  
в 2021 г., рассмотрение этой темы в рамках всеобъемлю-
щей оценки нераковых эффектов может быть более раци-
ональным, нежели в рамках отдельного проекта.

Комитет поддержал призыв секретариата к выдви-
жению кандидатур экспертов для участия в проекте 
«Воздействие ионизирующего излучения на нервную 
систему», а также поручил специальной рабочей груп-
пе по эффектам и механизмам подготовить план проекта 
«Воздействие ионизирующего излучения на хрусталик 
и другие структуры глаза» и уточнить содержание за-
планированного отчета о всеобъемлющей оценке нера-
ковых эффектов воздействия ионизирующего излучения 
на здоровье человека. При инициировании новых про-
ектов в рамках программы работ на 2020–2024 гг. необ-
ходимо будет учитывать прогресс текущих проектов и 
наличие ресурсов.

После 68-й сессии секретариат получил предложения 
по 20 темам для включения в программу будущих работ 
Комитета на 2025–2029 гг. как от государств-членов, так 
и от международных организаций (МАГАТЭ и МКРЗ), 
из которых пять не прошли первый раунд оценки специ-
альной рабочей группой по эффектам и механизмам, и 
на основе полученных от делегаций комментариев было 
решено не проводить дальнейшую углубленную оцен-
ку этих предложений. После обсуждения оставшихся 
15 тем на заседании был одобрен список из шести по-
тенциальных проектов; специальная рабочая группа по 
эффектам и механизмам проведет углубленный анализ 
этих предложений и представит его результаты на 70-й 
сессии. С учетом имеющихся ресурсов Комитета плани-
ровать более четырех проектов на период 2025–2029 гг. 
представляется нереалистичным. В список потенциаль-
ных проектов вошли следующие темы:
1.	 Уровни облучения и оценка радиационных эффек-

тов у животных и растений (данная тема в некоторой 
степени пересекается с новым проектом МКРЗ, каса-
ющимся воздействия ионизирующего излучения на 
биоту).

2.	 Зависимости «доза–ответ» для радиационных эф-
фектов (при разработке этой темы необходимо при-
нять во внимание предыдущие оценки Комитета, а 
также опубликованные недавно работы других орга-

низаций, например, Национального совета по радиа-
ционной защите и измерениям США – NCRP [5]).

3.	 Влияние ионизирующего излучения на продолжи-
тельность жизни (с акцентом на нераковые эффек-
ты; необходимо принять во внимание потенциально 
возможное включение этой темы в запланированный 
отчет о всеобъемлющей оценке нераковых эффектов 
воздействия ионизирующего излучения на здоровье 
человека).

4.	 Радиационные сигнатуры и биомаркеры эффектов 
(возможно также рассмотрение индивидуальных ва-
риаций этих маркеров).

5.	 Неопределенности, связанные с лучевой терапией 
(в том числе рассмотрение неблагоприятных эффек-
тов лучевой терапии помимо индукции повторных 
первичных раков; возможно включение этой темы в 
уже выполняющийся проект «Повторные первичные 
раки после радиотерапии»).

6.	 Биологические эффекты пренатального облучения  
(в области нераковых эффектов данная тема в неко-
торой степени пересекается с запланированным про-
ектом МКРЗ; необходимо также принять во внима-
ние потенциально возможное включение этой темы 
в запланированный отчет о всеобъемлющей оценке 
нераковых эффектов воздействия ионизирующего 
излучения на здоровье человека).
Оживленную дискуссию вызвал «Глоссарий НКДАР 

ООН», представляющий собой, по сути, сборник тер-
минов и их определений, использованных в отчетах 
НКДАР ООН, опубликованных в период с 2000 по  
2022 гг. Поскольку предварительно разосланный делега-
циям для комментирования документ содержал для цело-
го ряда терминов несколько отличающихся друг от друга 
определений, взятых из различных отчетов НКДАР ООН 
и публикаций МКРЗ, а в списке источников отсутствовал 
широко используемый в среде специалистов по ядерной 
безопасности и радиационной защите глоссарий МАГА-
ТЭ [6], это вызвало у многих делегаций непонимание 
целей и методов создания подобного «глоссария». Ру-
ководитель специальной рабочей группы по эффектам 
и механизмам А. Фридл пояснила, что данный документ 
является, строго говоря, не глоссарием, а лишь компиля-
цией терминов и определений, использованных в отчетах 
Комитета в прошлом. Основная цель данного сборника – 
служить справочным материалом для членов экспертных 
групп, упрощающим работу при подготовке будущих от-
четов НКДАР ООН. По этой причине не было одобре-
но предложение ряда делегаций осуществить перевод 
сборника на прочие официальные языки ООН и открыто 
опубликовать его. Было решено изменить название до-
кумента таким образом, чтобы оно отражало его суть, а 
также включить в текст оговорку о том, что трактовка не-
которых терминов может быть ограничена конкретными 
ситуациями или может отражать уровень научных зна-
ний на момент публикации конкретного отчета.

Заключение
Программа прошедшей 9‒13 июня 2022 г. 69-й сес-

сии НКДАР ООН включала обсуждение трех промежу-
точных документов R.752 «Повторные первичные раки 
после радиотерапии», R.753 «Эпидемиологические ис-
следования радиации и рака» и R.754 «Оценка облучения 
населения природными и иными источниками ионизиру-
ющего излучения». Рабочая группа также рассмотрела 
первый промежуточный отчет R.755 «Оценка влияния 
радиационного воздействия на заболевания системы кро-
вообращения» и UNSCEAR/69/7 «Реализация стратегии 
информирования общественности и информационно-
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просветительской деятельности на период 2020–2024»), 
отчеты секретариата (R.756 «Реализация стратегии Ко-
митета по совершенствованию сбора, анализа и распро-
странения данных по радиационному облучению, вклю-
чая предложения специальной рабочей группы по источ-
никам и облучению exposure», UNSCEAR/69/8 «Реализа-
ция будущей программы работы Комитета (2020–2024), 
и проекты на период 2025–2029, включая предложения 
специальной рабочей группы по эффектам и механиз-
мам», UNSCEAR/69/9 «Использование  физических ве-
личин и единиц их измерения в области радиационной 
защиты») и отчет Генеральной Ассамблее ООН. 

Комитет принял решение продлить полномочия спе-
циальных групп по эффектам и механизмам, а также по 
источникам и облучению на один год. Следующая 70-я 
сессия НКДАР ООН запланирована на 19‒23 июня 2023 г.
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