
Радиационная безопасность Radiation safety

Медицинская радиология и радиационная безопасность. 2023. Том 68. № 4 Medical Radiology and Radiation Safety. 2023. Vol 68. № 420

DOI:10.33266/1024-6177-2023-68-4-20-23

А.В. Симаков, В.Н. Клочков, Ю.В. Абрамов

ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
К НОВЫМ НОРМАМ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Федеральный медицинский биофизический центр им. А.И. Бурназяна ФМБА России, Москва

Контактное лицо: Анатолий Викторович Симаков, e-mail: asimakov1948@mail.ru
РЕФЕРАТ

Целью работы является совершенствование отечественных Норм радиационной безопасности (НРБ) в части, касающейся трактов-
ки понятия «основной предел годовой эффективной дозы» и использования понятия «аварийная ситуация».
В работе [1] были вынесены на обсуждение предложения по изменению новых редакций НРБ и Основных санитарных правил 
обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ) в части, касающейся  трактовки понятия «предел годовой эффективной дозы 
техногенного облучения персонала» и гигиенического нормирования содержания радионуклидов в твёрдых материалах для сво-
бодного или ограниченного использования последних. 
В действующих НРБ-99/2009 используется термин «авария радиационная», а также установлены основные пределы эффективных 
доз облучения персонала и населения (табл. 3.1. НРБ-99/2009):
‒	 для персонала группы А годовым дозовым пределом является величина 50 мЗв при обязательном условии непревышения 

среднегодовой величины 20 мЗв за любые последовательные 5 лет;
‒	 для населения годовым дозовым пределом является величина 5 мЗв при обязательном условии непревышения среднегодовой 

величины 1 мЗв за любые последовательные 5 лет.
Однако в проектной документации на строительство и реконструкцию объектов использования атомной энергии, в проектах нор-
мативных и методических документов  периодически встречаются неверное толкование основных пределов доз облучения пер-
сонала и населения и неверная интерпретация термина «авария радиационная». Так зачастую, доза 20 мЗв называется пределом 
годовой дозы для персонала, а доза 50 мЗв/год либо вообще не упоминается, либо рассматривается только как допустимая при 
радиационной аварии. Термин «авария радиационная» систематически трактуется как синоним «аварийной ситуации».
В статье приводится обоснование целесообразности внесения соответствующих изменений в текст новых НРБ.
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ABSTRACT

The purpose of this work is to improve the Russian Radiation Safety Standards (NRB) in terms of the interpretation of the meaning of “the 
main limit of the annual effective dose” and the use of the concept of “emergency”.
In [1], proposals were submitted to discuss the changing in new versions of NRB and the Main Health Rules for Radiation Safety (OS-
PORB) in terms of the interpretation of the concept of “the limit of the annual effective dose of man-caused occupational exposure” and 
health physics regulation of radionuclide contents in solid materials for free or limited use of these materials. 
The current NRB-99/2009 uses the term “radiation accident” and establishes the main limits of effective dose (Table 3.1.) for personnel and 
the public:
‒	 for the personnel A group, the annual dose limit is 50 mSv under the mandatory condition of not exceeding the average annual value of 

20 mSv for any consecutive 5 years;
‒	 for the public, the annual dose limit is 5 mSv under the mandatory condition of not exceeding the average annual value of 1 mSv for any 

consecutive 5 years.
However, in design documentation for the construction and reconstruction of nuclear facilities, in draft regulatory and methodological 
documents, there are periodically misinterpretations of the main dose limits for personnel and the public and an incorrect interpretation of 
the term “radiation accident”. In many cases, a dose of 20 mSv is called the annual dose limit for personnel, and a dose of 50 mSv/year is 
either not mentioned at all, or is considered only as permissible in a radiation accident. The term “radiation accident” is often treated as a 
synonym for “emergency”.
The paper justifies the expediency of introducing relevant changes to the text of new NRB.
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Введение
Целью работы является обоснование предложений:

‒	 по внесению изменений в новую редакцию НРБ в 
части, касающейся трактовки понятия «основной 
предел годовой эффективной дозы»;

‒	 по использованию терминов «аварийная ситуация» и 
«авария радиационная»;

‒	 по целесообразности утверждения отечественных 
Норм радиационной безопасности и Основных сани-
тарных правил обеспечения радиационной безопас-
ности на уровне Правительства Российской Федера-
ции. 

Трактовка понятия «основной предел годовой 
эффективной дозы»
Согласно правовым и нормативным документам са-

нитарно-эпидемиологического законодательства (Феде-
ральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ1, НРБ-99/20092 и 
ОСПОРБ-99/20103) радиационная безопасность персо-
нала и населения считается обеспеченной, если соблю-
даются основные принципы радиационной безопасно-
сти (обоснование, оптимизация, нормирование). Прин-
цип нормирования обязаны применять и выполнять все 
юридические и физические лица, от которых зависит 
уровень облучения людей и которые должны обеспечи-
вать непревышение пределов доз (ПД), установленных 
требованиями Федерального закона № 3-ФЗ и НРБ-
99/2009 .

В действующих НРБ-99/2009 (табл. 3.1.) установле-
ны основные пределы эффективных доз облучения пер-
сонала и населения:
‒	 для персонала группы А «20 мЗв в год в среднем за 

любые последовательные 5 лет, но не более 50 мЗв в 
год», т.е. для персонала группы А годовым дозовым 
пределом является величина 50 мЗв при обязатель-
ном условии непревышения среднегодовой величи-
ны 20 мЗв за любые последовательные 5 лет;

‒	 для населения «1 мЗв в год в среднем за любые по-
следовательные 5 лет, но не более 5 мЗв в год», т.е. 
для населения годовым дозовым пределом является 
величина 5 мЗв при обязательном условии непревы-
шения среднегодовой величины 1 мЗв за любые по-
следовательные 5 лет.
В Приложении 7 к НРБ-99/2009 приведен термин 

«предел дозы»:
«Предел дозы ‒ величина годовой эффективной или 

эквивалентной дозы техногенного облучения, которая 
не должна превышаться в условиях нормальной рабо-
ты. Соблюдение предела годовой дозы предотвращает 
возникновение детерминированных эффектов, а вероят-
ность стохастических эффектов сохраняется при этом на 
приемлемом уровне».

Из данного определения следует, что величина 20 мЗв/
год не может являться пределом годовой дозы облучения, 
поскольку она может быть превышена в течение года и 
должна не превышаться только как усредненная величи-
на, исчисленная за любые последовательные 5 лет. 

Вышеупомянутые значения ПД впервые в России 
были установлены Нормами радиационной безопасно-

1Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиацион-
ной безопасности населения».

2СанПиН 2.6.1.2523-09 Нормы радиационной безопасно-
сти ‒ НРБ-99/2009.
3СП 2.6.1.2612-10 Основные санитарные правила обеспечения 
радиационной безопасности ‒ ОСПОРБ-99/2010.

сти НРБ-964. Несмотря на то, что с тех пор прошло бо-
лее 26 лет, в проектной документации на строительство 
и реконструкцию объектов использования атомной энер-
гии, в проектах нормативно-методических документов, 
в научных статьях и других материалах периодически 
встречается неверная интерпретация термина «авария 
радиационная» и неверное толкование значений основ-
ных пределов доз. Так зачастую, доза 20 мЗв называет-
ся пределом годовой дозы для персонала, а доза 50 мЗв/
год либо вообще не упоминается, либо рассматривается 
только как допустимая при радиационной аварии. По-
добное происходит и с толкованием основного предела 
дозы для населения ‒ зачастую, доза 1 мЗв называется 
пределом годовой дозы для населения, а доза 5 мЗв/год 
либо вообще не упоминается, либо рассматривается 
только как допустимая при радиационной аварии.

На наш взгляд, неверная трактовка значений основ-
ных пределов доз, в определенной степени спровоциро-
вана неудачным определением, приведенным в табл. 3.1. 
НРБ-99/2009. Действительно, вместо четкой регламен-
тации, что для персонала группы А годовым дозовым 
пределом является величина 50 мЗв, а среднегодовым 
дозовым пределом является величина 20 мЗв, в табл. 3.1. 
указывается, что основным дозовым пределом являет-
ся «20 мЗв в год в среднем за любые последовательные  
5 лет, но не более 50 мЗв в год». Такое определение дает 
возможность толкования, что для персонала группы  
А величина 50 мЗв в год является вовсе не дозовым пре-
делом, а какой-то допустимой величиной в какой-то от-
дельный год. Соответственно, вместо четкой регламен-
тации, что для населения годовым дозовым пределом 
является величина 5 мЗв, а среднегодовым дозовым пре-
делом является величина 1 мЗв, в табл. 3.1. указывается, 
что основным дозовым пределом является «1 мЗв в год 
в среднем за любые последовательные 5 лет, но не более  
5 мЗв в год». Такое определение также может привести к 
ошибочному мнению, что для населения величина 5 мЗв 
в год является вовсе не дозовым пределом, а какой-то до-
пустимой величиной в какой-то отдельный год.

Вышеизложенное позволяет предложить корректи-
ровку определения основных дозовых пределов эффек-
тивной дозы для персонала группы А и населения, ак-
центируя внимание на годовом ПД (табл.1).

Таблица 1
Основные пределы доз

Main dose limits

Нормируемые
величины

Пределы доз
Персонал группы А Население

Эффективная доза
(в редакции табл. 
3.1. НРБ-99/2009)

20 мЗв в год в 
среднем за любые 
последовательные  
5 лет, но не более  
50 мЗв в год

1 мЗв в год в среднем 
за любые последова-
тельные 5 лет, но не 
более 5 мЗв в год 

Эффективная доза
(предложение в но-
вую редакцию)

50 мЗв в год, но не 
более 20 мЗв в год 
в среднем за любые 
последовательные 
5 лет

5 мЗв в год, но не 
более 1 мЗв в год в 
среднем за любые по-
следовательные 5 лет

К вопросу об использовании терминов «авария 
радиационная» и «аварийная ситуация»
В действующих НРБ-99/2009 и других нормативных 

документах системы государственного санитарно-эпи-
демиологического нормирования используется термин 

4 ГН 2.6.1.054-96. Нормы радиационной безопасности ‒ 
НРБ-96.
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«авария радиационная», а термин «аварийная ситуация» 
отсутствует. Однако и в проектной документации, и в 
проектах нормативно-методических документов и др. 
материалах аварийная ситуация систематически рассма-
тривается как синоним радиационной аварии.

Как и в случае с ПД, такое неверное смешение по-
нятий могло быть спровоцировано неудачным определе-
нием термина «авария радиационная», приведенным в 
Приложении 7 к НРБ-99/2009:

«Авария радиационная ‒ потеря управления источни-
ком ионизирующего излучения (ИИИ), вызванная неис-
правностью оборудования, неправильными действиями 
работников (персонала), стихийными бедствиями или 
иными причинами, которая могла привести или привела к 
облучению людей выше установленных норм или радио-
активному загрязнению окружающей среды». Из данного 
определения следует, что под радиационной аварией по-
нимается как потеря управления ИИИ, которая привела 
к радиационным последствиям, т.е. собственно к радиа-
ционной аварии, так и потеря управления ИИИ, которая 
не привела к радиационным последствиям, но привела к 
аварийной ситуации. Естественно, в аварийной ситуации 
требуется принятие оперативных мер для предотвраще-
ния перехода аварийной ситуации в радиационную ава-
рию. Для радиационных объектов при проектировании 
устанавливаются пределы безопасной эксплуатации ‒ зна-
чения параметров и характеристик технологического про-
цесса, отклонение от которых может привести к радиаци-
онной аварии. В табл. 2 приведены особенности отличия 
радиационной аварии от аварийной ситуации.

Таблица 2
Особенности отличия радиационной аварии 

от аварийной ситуации
Distinguishing features of a radiation accident from an emergency

Показатель, необходимые 
мероприятия

Авария 
радиационная

Аварийная 
ситуация

Превышение пределов безопасной 
эксплуатации ИИИ

есть есть

Потеря управления ИИИ есть нет
Облучение людей выше установ-
ленных норм

есть нет

Радиоактивное загрязнение
окружающей среды

есть нет

Проведение защитных меропри-
ятий

есть возможно 
проведение 
превентивных 
защитных ме-
роприятий

Необходимость восстановления 
контроля над ИИИ

есть нет

Необходимость ликвидации радиа-
ционных последствий

есть нет

Необходимость предотвращения 
перехода аварийной ситуации в 
радиационную аварию

нет есть

Вышеизложенное позволяет предложить коррек-
тировку определения «авария радиационная» и допол-
нение терминов, приведенных в Приложении 7 к НРБ-
99/2009, термином «аварийная ситуация»:
‒	 Авария радиационная ‒ потеря управления источни-

ком ионизирующего излучения, вызванная неисправ-
ностью оборудования, неправильными действиями 
персонала, стихийными бедствиями или иными при-
чинами, которая привела к облучению людей выше 
установленных годовых пределов дозы или радиоак-
тивному загрязнению окружающей среды;

‒	 Аварийная ситуация ‒ ситуация, возникшая вслед-
ствие превышения установленных пределов безопас-
ной эксплуатации, характеризующаяся наличием 
условий, создающих реальные предпосылки к  воз-
можности радиационного воздействия, и которая не 
привела к облучению людей выше установленных 
норм или радиоактивному загрязнению окружающей 
среды, но требует принятия оперативных мер для 
предотвращения радиационной аварии.

К вопросу об утверждении НРБ и ОСПОРБ
В Российской Федерации НРБ являются основным 

нормативным документом в системе обеспечения ра-
диационной безопасности, в котором устанавливаются 
основные дозовые пределы облучения персонала и на-
селения, а также производные нормативы, которые по-
зволяют оперативно контролировать радиационную об-
становку и уровень облучения персонала и населения. 
При этом Основные санитарные правила обеспечения 
радиационной безопасности регламентируют проце-
дурные вопросы безопасного обращения с источниками 
ионизирующего излучения. Поскольку НРБ и ОСПОРБ 
являются нормативными документами федерального 
значения в области обеспечения радиационной безопас-
ности в стране, предлагается утверждать их на уровне 
Правительства Российской Федерации. 

В случае утверждения НРБ и ОСПОРБ Правитель-
ством Российской Федерации во многом также будет ре-
шена проблема терминологии в области обеспечения ра-
диационной безопасности. В настоящее время в Россий-
ской Федерации сложилась парадоксальная ситуация, 
когда из 61 термина, приведенного в справочном При-
ложении к НРБ-99/2009, легитимными являются толь-
ко 9 терминов, присутствующих в Федеральном законе  
«О радиационной безопасности населения» [2]. Также 
легитимными являются около двух десятков терминов, 
изложенных в других законах Российской Федерации 
[3‒4], Постановлениях Правительства [5], и других 
правовых актах. В нормативных документах системы 
санитарно-эпидемиологического нормирования (сани-
тарные правила и гигиенические нормативы, включая 
действующие НРБ-99/2009 и ОСПОРБ-99/2010) терми-
ны и определения вынесены в приложение за рамки дей-
ствия утверждающей подписи, имеют статус рекоменда-
тельных и не являются обязательными. В нормативных 
документах органов, осуществляющих государственное 
регулирование безопасности при использовании атом-
ной энергии, встречаются одноименные термины, трак-
туемые по-разному. 

Заключение
В действующих НРБ-99/2009 заложена возможность 

неверной интерпретации термина «авария радиационная» 
и неверного толкования значений основных пределов доз. 
Для устранения подобной возможности в новой редакции 
НРБ необходимо изменить трактовку понятия «авария ра-
диационная», ввести термин «аварийная ситуация», скор-
ректировать определения основных дозовых пределов 
эффективной дозы для персонала группы А и населения, 
акцентируя внимание на годовом пределе дозы. 

Поскольку НРБ и ОСПОРБ являются нормативными 
документами федерального значения в области обеспе-
чения радиационной безопасности в стране, предлагает-
ся утверждать их на уровне Правительства Российской 
Федерации.
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